Bogota 26 de Julio de 2022

Sefior

JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D

Bogota.

ACCIONANTE: CARLOS EDUARDO GONZALEZ PEDRERQS
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION — UNION TEMPORAL
UNIVERSIDAD LIBRE - TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.8

ASUNTO: ACCION PUBLICA DE TUTELA CONCURSO MERITOS 001-DE 2021
FGN

CARLOS EDUARDO GONZALEZ PEDREROS, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79.917.494 de Bogota, acudo ante su despecho con el fin de
interponer ACCION PUBLICA DE TUTELA, contra FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - UNION TEMPORAL. UNIVERSIDAD LIBRE — TALENTO HUMANO Y
GESTION S.A.S - REF. AL CONCURO DE MERITOS 001- DE 2021, Vulneracién
Al Derecho Fundamental Debido Proceso, Defensa, Igualdad de oportunidades,
Trabajo y Acceso a Cargos Publicos, estipulados En La Constitucion Politica De
1991 y la Jurisprudencia vinculante, fundamento en los siguientes:

HECHOS
IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS

Parte Accionante ¢ CARLOS EDUARDO GONZALEZ PEDREROS, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.917.494 de Bogota

Parte Accionada. e FISCALIA GENERAL DE LA NACION ~ UNION TEMPORAL
UNIVERSIDAD LIBRE - TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S — REF. AL
CONCURO DE MERITOS 001- DE 2021.

HECHOS

PRIMERO. Me postule oportunamente at CONCURSO DE MERITOS 001 DE 2021
-FGN, para el cargo de Fiscal Delgado ante los Jueces de Circuito con numero de
Inscripcion No 1-102-10(22)-80620 y para el cargo Fiscal Delgado ante los Jueces
del Circuito Especializado, con numero de Inscripcién No |-101-10(14)-80640

En la modalidad de ingreso, encontrandome debidamente inscrito.



Estado Inscripcién
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SEGUNDO. Los principios que rigen el presente concurso de méritos estan
sefalados en el Decreto No 020 de 2014 “Por el cual se clasifican los empleos y se

expide el regimen de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion y de sus
entidades adscritas” determinandolos asi:

“1. Mérito. Elingreso, el ascenso y la permanencia en los cargos de carrera estaran
determinados por la demostracién de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los cargos.

2. lgualdad de oportunidades para el ingreso. En los concursos que se adelanten
para la provision de cargos de carrera, podran participar las personas que acrediten
los requisitos para el ejercicio del empleo, sin discriminacion alguna, en los términos
previstos en el presente Decreto Ley.

3. Publicidad. Las convocatorias a los concursos que se realicen para la provisién
de cargos de carrera deberan ser difundidas a través de mecanismos que permitan
la mayor participacion de los aspirantes.

4. Transparencia. En la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento
de las instancias encargadas de ejecutarlos.

5. Garantia de imparcialidad. Las etapas del proceso de ingreso, permanencia,
ascenso y retiro de los servidores de la Fiscalia General de la Nacién y de sus
entidades adscritas, deben desarrollarse y ejecutarse con las garantias del debido
proceso y la seleccion objetiva.

6. Eficiencia y eficacia. El proceso de administracion del personal garantizara el
ingreso y'la permanencia de las personas mas competentes e idoneas para el

desarrolio de las funciones a cargo de la Fiscalia General de la Nacién y de sus
entidades adscritas.”?

TERCERO. La UT CONVOCATORIA FGN 2021 — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION en su calidad de encargada del desarrollo de las diferentes etapas del
concurso, en fecha del 18/05/2022 realizo el boletin informativo No 8:

! Decreto No 020 de 2014, Pag. 2.
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Sefialando que las reclamaciones con ocasién a la etapa de VRMCP serian los dias

19 y 20 de mayo de 2022, encontrandose dicha fecha a menos de 24 horas de la
publicacién del aviso informativo.

CUARTO. A su vez, en el boletin informativo 8 se establece la necesidad “POR LO
TANTO, CONSULTE(...)” de realizar la consulta a la denominada “GUIA DE
ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA LA CREACION Y CARGUE DE
RECLAMACIONES en SIDCA” como manera de poder realizar reclamacion alguna,
guia la cual para el 19 y 20 de mayo de 2022 no se encontraba disponible en la
plataforma SIDCA y por tanto no existia informacién de orientacién para la creacién
y cargue de reclamaciones, informacion la cual se determind por los mismos como
NECESARIA para realizar el proceso de reclamaciones, puesto que en dicho

documento se sefala y determina en que consiste cada item de los obtenidos y
como poder entenderlos.

QUINTO. el dia 19/05/2022, consuito la plataforma SIDCA a través de mi usuario
SIDCA a las 08:00 am encontrando dicha consulta de resultados para el cargo de
Fiscal Delgado ante los Jueces de Circuito con numero de Inscripcion No 1-102-
10(22)-80620. En la observacion de la Etapa VRMCP describe lo siguiente:

“El aspirante Cumple con el Requisito Minimo de Educacién, sin embargo, NO
cumple el Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del
proceso de seleccion.”
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Asi mismo consulto en la plataforma SIDCA a través de mi usuario el mismo dia
19 de mayo de 2022, el cargo Fiscal Delgado ante los Jueces del Circuito

Especializado, con numero de Inscripcién No 1-101-10(14)-80640. Encontrado la
misma observacion.

En la observacion de la Etapa VRMCP describe o siguiente;

“El aspirante Cumple con el Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO

cumple el Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del
proceso de seleccion.”
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SEXTO. Contra dicha decision, presenté ia reclamacion el mismo dia 19 de mayo
de 2022, indicando que si cumplo con el requisito de experiencia profesional, para
los cargos de Fiscal Delgado ante los Jueces de Circuito con numero de Inscripcién
No 1-102-10(22)-80620 y para el cargo Fiscal Delgado ante los Jueces del Circuito
Especializado, con numero de Inscripcion No i-101-10(14)-80640. Es mas, hasta les
solicite ta devolucién del dinero ante semejante ofensa. incluso tengo un oficio



suscrito por la Jefe del Departamento Administracién de Personal de la Fiscalia
General de la Nacién Doctora NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO de fecha
03/05/2017 Radicado Orfeo No 20173100057783, donde sefiala “ Por lo anterior y
revisado su extracto de hoja de vida, se constaté que redne los requisitos
exigidos para ocupar el cargo de Fiscal Delgado ante los Jueces del Circuito
Especializado, teniendo en cuenta la experiencia en el cargo de Asistente de
Fiscal Il (4 afios, 2 meses y 28 dias).” Desde la fecha de la respuesta a hoy supero

esa experiencia en alrededor de 9 afios, 5 meses, 20 dias. Dicho oficio acredita mi
experiencia profesional.

SEPTIMO. La reclamacion fue resuelta de manera negativa, y en la respuesta se
trajo a colacion el articulo 10 del Acuerdo No. 001 de 2021, que establecid las reglas
para el concurso de méritos; dicho articulo establece las causales de inadmisién y
exclusion del concurso de méritos, y de él se transcribié el numeral 2, que prevé
como una de tales causales “No cumplir los requisitos minimos exigidos para el
desempefio del empleo o los empleos, para los cuales se inscribid, establecidos en
el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, desarrollados en la OPECE
para cada uno de los empleos convocados”. Y concluyd gue no cumplo con los
requisitos minimos establecidos para los cargos a los cuales me inscribi, y se
decidié mantener el estado de no admitido.

OCTAVO. Con la decision tomada por parte del Coordinador General de la UT
Convocatoria FGN 2021 CAMILO HERNAN TORRES GRAJALES, se presenta
una evidente inobservancia a lo establecido en el citado numeral 2 del articulo 10
del Acuerdo No. 001 de 2021, a que alude la UT Convocatoria FGN 2021 al resolver
la reclamacion; pues la causal de inadmision y exclusiéon en que se basa para
tenerme como no admitido, claramente establece que lo es el No cumplir los
requisitos minimos exigidos para el desempefio del empleo (...), lo cual no se
configura en el presente caso, pues si bien, no realizo una debida valoracién de la
certificacion laboral de la Fiscalia General de Nacidén el cual adjunte en los
documentos de experiencia tal como se ve en la siguiente imaginen:
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Por lo que no me encuentro incurso en dicho presupuesto de hecho, toda vez que
OBJETIVAMENTE Si CUMPLO CON LOS REQUISITOS PARA CONTINUAR EN
EL PROCESO DE SELECCION,



NOVENO. Ahora bien, mi acta de grado como abogado es del 29 de 07 de 2011 de
la Universidad la Gran Colombia y el Acta de grado de mi especializacién en
derecho administrativo de la Universidad Sergio Arboleda del 11 de Noviembre de
2014. Documentos que también adjunte en la plataforma SIDCA para la UT
CONVOCATORIA FGN 2021 —~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Tal como
se evidencia en la imagen siguiente:
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DECIMO. Lo anteriormente expuesto, y los documentos que anexaré como soporte
de esta accién, me permiten afirmar que, al fundamentar la decision de NO
ADMISION, en el presunto incumplimiento de los requisitos minimos, las entidades
accionadas vulneran mis derechos fundamentales, pues, reitero, Si CUMPLO con
los requisitos establecidos para los cargos de Fiscal Delgado ante los Jueces de
Circuito con numero de Inscripcion No 1-102-10(22)-80620 y para el cargo Fiscal

Delgado ante los Jueces del Circuito Especializado, con numero de Inscripcién No
1-101-10(14)-80640.

PRETENSIONES

1. DECRETAR la suspensién provisional del presente concurso, hasta tanto no se
resuelva la presente accién constitucional.

2. Solicito al Despacho Judicial, se ordene a la UT Convocatoria FGN 2021,y a la
Fiscalia General de la Nacion, validar y aceptar la experiencia profesional respecto
a la cual aporté las certificaciones pertinentes; a partir de mi registro profesional que
consta la certificacion de laboral de la Fiscalia General de Nacidn, asi como la
acreditacion de mis actas de grado como abogado del 29 de 07 de 2011 de la
Universidad la Gran Colombia y el Acta de grado de la Universidad Sergio Arboleda
de mi especializacion en derecho administrativo es del 11 de Noviembre de 2014



2. Consecuentemente, se ordene a la UT Convocatoria FGN 2021, y a la Fiscalia
Gen eral de la Nacioén, cambiar mi estado dentro del concurso de méritos a

ADMITIDO, y continuar en el proceso de seleccion, participando en cada una de las
etapas alli previstas.

MEDIDA PROVISIONAL

Sefior juez como medida provisional solicito respetuosamente que se declare la
suspension del presente concurse 001 FGN 2021 hasta tanto no se resuelva la
presente accion de tutela en vista de que la citacién a pruebas es el proximo 31 de
julio de 2022 y consideraria que para dicha data no se ha resuelto aln la presente
accion de tutela por cuanto en aras de garantizar mis derechos y los de los demas
concursantes, se hace necesario el decreto de la presente medida.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Derecho a la igualdad, Derecho al trabajo, Derecho al acceso a cargos
publicos a través del mérito INEXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA
JUDICIAL La accién de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, desarrollada por él y Decreto 2591 de 1991, se previ® como una accion
publica, célere, y un mecanismo de defensa judicial efectivo, para propender por la

proteccion de derechos fundamentales, cuando estos estan siendo vuinerados, o
en riesgo de serlo.

Del tratamiento jurisprudencial que al respecto Con ha realizado no solo la Corte
constitucional, sino también el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia,
se ha decantado que la procedencia de la misma esta supeditada a la inexistencia
de otro medio de defensa judicial.

Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional ha establecido dos subreglas
excepcionales? en las cuales el caracter subsidiario de la accién de tutela no impide
su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial, es decir (i)
cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable inminente, que requiera medidas urgentes, sea grave e impostergable
y (if) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar
el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el accionante?®.

Ahora bien, las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos
para la provision de empleos, generaimente constituyen actos de tramite y contra
estos no proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que
regula la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en
desarrolio del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accién
de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa
judiciales para lograr la continuidad en el concurso. Asi o acepté la Sala Plena de

2 Sentencia T- 080-13. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva
¥ La Corte ha aplicado ésta ditima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no
fueron nombrados en el cargo publice para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluide que ef medio

idoneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto & integral y, por ende, ha concedido la proteccidn
definitiva por via tutelar.



lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado* y lo han reiterado las
Secciones Primera® y Cuarta® en anteriores ocasiones.

SUBSIDARIEDAD:

La Corte Constitucional, de modo reiterado, ha dispuesto que la accion de tutela
solo procede si quien acude a ella no cuenta con otro procedimiento judicial en el
ordenamiento juridico que permita la resolucién de sus pretensiones. Por supuesto,
esta regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se
por este medio celere e informal. En tal sentido, en caso de existir un medio judicial
principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda vez que es necesario preservar
las competencias legales asignadas por el legislador a cada jurisdiccion [96], salvo
que se demuestre que el mismo no goza de idoneidad o eficacia, o que se evidencie
un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un amparo transitorio [97].

Frente al presente caso se tiene que los medios de control de la jurisdiccion
contencioso-administrativa no es idéneo ni eficaz, por la premura de las decisiones
que son adoptadas dentro del concurso, por cuanto es en este escenario en el que
la accidn de tutela devendra procedente.

Ademas, la accién de tutela es el Uinico mecanismo con el que cuenta para evitar la

exclusion del concurso, puesto que contra el acto que la inadmitié no procede
ningun recurso.

TUTELA CONTRA ACTOS DE TRAMITE:

El Consejo de Estado frente a esto a dicho: Ahora bien, para el caso de las tutelas
interpuestas en el tramite de los concursos de méritos, convocados para acceder a
cargos publicos, esta Corporaciéon ha sostenido” que, por regla general, las
decisiones dictadas en los concursos de méritos son actos administrativos de
tramite, expedidos justamente para impulsar y dar continuidad a la convocatoria.
Contra los actos de tramite no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones contencioso-administrativas y, por lo tanto, la tutela se ve como el remedio

judicial idéneo y eficaz para la proteccion los derechos fundamentales de los
concursantes.

Por consiguiente, la Seccidén Cuarta ha estudiado de fondo las tutelas en las que se
discuten decisiones de mero trémite. Sin embargo, en los casos en los que han
culminado las etapas del concurso y existe un acto administrativo que establece la

4 Sentencia AC-00B98 (2007) del 28 de agosto de 2007, M. P. Martha Sofia Sanz Toban.

% Sentencia de 5 de febrero de 2015, expediente Rad. 2014-00538-01, Consejera Ponente Maria Elizabeth Garcia Ganzalez:
“...en tratdndose de la proteccion oportuna de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados en el proceso de
seleccién de un aspirante & un cargo de carrera provisto mediante concurso de méritos, ef presente amparo es el tnico
mecanismo idoneo para restaurar eficaz y oportunamente los derechos fundamentales, ya que la accidn de simple nulidad, y
la de nulidad y restablecimiente det derecho, carecen de idoneidad, eficacia y celeridad. (...) En ese orden de ideas y en virtud
de la naturaleza propia de las Convocatorias para ocupar carges publicos, fales como la perentoriedad de los términos y el
tracto sucesivo de las etapas, se tiene que la accién de tutela resulta idonea para garantizar |a proteccion a los derechas a la
igualdad, al debido procese, al trabajo, el acceso a los cargos publicos, entre otros, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por la actuacién de jas autoridades encargadas de organizar un concurse pablico.”

® Sentencia AC-00068 del 28 de mayo de 2008, reiterada a su vez en las sentencias AC-00009 del 3 de abril de 2008, AC-
00044 y AC-D0046 del 10 de abril de 2008 y AC-00043 del 8 de mayo de 2008, todas con Ponencia de Ligia Lépez Diaz.

" En efecto, a Sala Plena de lo Contenciose Administrativo de esta Corporacion, en Sentencia de AC-006982 , sostuve que
“las decisiones dictadas durante un concurso docente son actos de tramite, expedides dentro de la actuacion propia del mismo
y las determinaciones que en ellos se adoptan se hacen justamente para impulsar y dar continuidad a! proceso de las
convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las entidades involucradas. Contra los actos de tramite no proceden
los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso-administrativas, por lo tanto, en el caso objeto de estudio, la
actora no cuenta con otros medios de defensa para lograr la continuidad en el concurso docente y las acciones de nulidad o
nufidad y restablecimiento del derecho, no son eficaces para lograr la proteccion a los derechos fundamentales invocadaos



lista de elegibles para proveer los cargos ofertados, esta Seccién ha sostenido que
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho si se erige como el mecanismo
judicial idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos de las personas que se
someten a un concurso de méritos8 , pues se trata de un acto administrativo

definitivo que establece el nimero de plazas a ocupar y el orden de elegibilidad,
segun el puntaje.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO:

Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo
hace extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La
Jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el
respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la
direccién de la actuacidn judicial o administrativa, la obligacién de observar, en
todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de
quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos
en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho
0 a la imposicidn de una sancion". En este sentido, el derecho al debido proceso se
muestra como desarrolle del principio de legalidad, pues representa un limite al
ejercicio del poder plblico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado.
En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando
las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos
que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segin lo ha
destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como proposito
especifico “la defensa y preservacion del valor material de la justicia, a través del
logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia
social y la proteccién de todas las personas residentes en Colombia en su vida,

honra, bienes y demas derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°y
2°dela C.P).

En el presente asunto, es de conocimiento publico que la citacidn para la
presentacion de pruebas esta dada para el dia domingo 31 de julio de 2022, y el
acudir a un medio judicial diferente, indefectiblemente conllevaria a no obtener una
solucion a tiempo para la situacion, dada la también conocida congestién que afecta
a todos los despachos imposibilidad de s judiciales del pais, que deriva en una
completa abordar los asuntos que se ponen bajo su conocimiento, dentro de plazos
de tiempo cortos. Adicionalmente, en la respuesta a la reclamacién, se indica
claramente que contra la misma no procede recurso alguno.

Entonces bien, a efectos de evitar un perjuicio irremediable a mis derechos, solicito
del Despacho Judicial, se estudie de fondo la presente accion, por ser el mecanismo
idoneo, y se conceda la proteccion aqui pretendida; pues, reitero, realmente cumplo
con los requisitos para continuar en el proceso de seleccion lo cual es contrario a
derecho que, por la entidad encargada de dicho proceso, argumente mi exclusion
en un inexistente incumplimiento de requisitos.



PRUEBAS

1. Captura de pantalla del estado de inscripcion, del registro de documentos de
estudio, del registro de documentos de experiencia.

2. Respuestas a mi reclamacion suscritas por Coordinador General de la UT
Convocatoria FGN 2021 CAMILO HERNAN TORRES GRAJALES.

3. Oficio suscrito por la jefe del Departamento Administracién de Perscnal de la

Fiscalia General de la Nacién Doctora NELBI YOLANDA ARENAS
HERRENO de fecha 03/05/2017 Radicado Orfeo No 20173100057783.

4. Certificado laboral con funciones especificas de mi cargo expedido por la
Fiscalia General de la Nacion.

5. Acta de grado como abogado es del 29 de Julio de 2011 de la Universidad la
Gran Colombia.

6. Acta de grado de mi especializacion en derecho administrativo de la
Universidad Sergio Arboleda del 11 de Noviembre de 2014.

7. Tarjeta Profesional de Abogado No 206379 del C.S.J.

8. Copia Cedula de Ciudadania.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accidon de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

De conformidad con los Articulos 37 y 38 del Decreto 2591/91 manifiesto bajo
gravedad de juramento que no he presentado otra Accidén de Tutela respecto de los
mismos Hechos y Derechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi solicitud segun lo establecido en los articulos Art. 23, y 86 de Ia
Constitucién Politica de Colombia y Decretos Reglamentarios 2591 de 1991.



ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas. L.os traslados para la
entidad relacionada y archive del despacho.

NOTIFICACIONES

1. AlaFiscalia General de la Nacién, avenida calle 24 No. 52-01 Ciudad Salitre,

Bogota D.C, correo para notificaciones judiciales
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

2. A la Union Temporal Convocatoria FGN 2021, calle 37 No. 7-43, correo
electronico infofan@unilibre.edu.co

3. Elsuscrito ala Transversal 4 Este No 61-05 Torre 1 Apto 504. Edificio Sierras
del Este de la ciudad de Bogota; correo  electronico
carlosferro007 @hotmail.com o al correo rygasesores@hotmail.com

KLEZ PEDREROS.
/C 79.917.494 de Bogota



